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Resumen ejecutivo

El Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) est& disefiado para articular los planes
nacionales de desarrollo, las politicas publicas, la programacion macroeconémica y la
programacion presupuestal dentro de una perspectiva plurianual de mediano plazo.

Con base en el marco normativo que regula el sistema presupuestal, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) someten a
consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) el MGMP del
periodo 2024-2027, el cual contiene los techos previstos de gasto de funcionamiento e
inversion fiscalmente sostenibles y consistentes con el cumplimiento de la regla fiscal,
proyectados para los sectores que conforman el Presupuesto General de la Nacion (PGN), a
partir de las perspectivas del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2023.

Este documento da cumplimiento a lo dispuesto en las normas de responsabilidad fiscal
vigentes, especialmente la Ley 819 de 2003%, de responsabilidad y transparencia fiscal, por
la cual se institucionaliza un MFMP para el manejo de las finanzas publicas nacionales?; la
Ley 1473 de 20113, que establece el MGMP; el Decreto 1068 de 2015%; y el Acto Legislativo
03 de 2011° que modificd los articulos 334, 339 y 346 de la Constitucion Politica, al
sefialar que la intervencion del Estado en la economia debe realizarse en un contexto de
sostenibilidad de las finanzas publicas.

El presente documento se compone de ocho secciones, siendo esta introduccién la
primera de ellas. La segunda presenta los antecedentes y consideraciones generales; la
tercera, el desempefio de la economia colombiana en 2023; la cuarta, un balance sobre
responsabilidad fiscal en Colombia y las perspectivas de los inversionistas; la quinta, las
perspectivas de la economia colombiana en 2024; la sexta, la estrategia fiscal del Gobierno
Nacional Central y del Gobierno General 2023-2034; la séptima, el Marco de Gasto de
Mediano Plazo para 2024-2027; y la octava, las recomendaciones a consideracion del
CONPES.

Clasificacion: W131.

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

2 Mediante Ley 2155 de 2021, que modifica el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, se fija la regla fiscal para el
Gobierno Nacional Central que se materializa a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo, de acuerdo con
articulo 3° de la Ley 1473 de 2011.

SPor medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones
4 por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico
5 Por el cual se establece el principio de sostenibilidad fiscal



Palabras clave: Marco de Gasto de Mediano Plazo, Marco Fiscal de Mediano Plazo, presupuesto,
restricciones presupuestales, finanzas publicas.
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1. INTRODUCCION

En este documento el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) someten a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social (CONPES) el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) para el
periodo 2024-2027, el cual contiene los techos previstos para los gastos de funcionamiento
e inversién para cada uno de los 31 sectores que hacen parte del Gobierno Nacional Central
(GNC).

En cumplimiento del articulo 26 de la Ley 1508 de 2012°, los techos de gasto
sectoriales incluyen el espacio fiscal de gastos para la solicitud de contratos de asociacién
publico privadas que requieran autorizacion de vigencias futuras, de acuerdo con el limite
anual autorizado por el CONPES, en el momento de fijar la meta de balance primario del
Sector Publico No Financiero (SPNF) consistente con el programa macroeconémico, a través
del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2023.

De acuerdo con estas metas, los sectores deberdn priorizar sus requerimientos de
inversion y funcionamiento. De esta manera, los proyectos de importancia estratégica que se
prevea desarrollar mediante esta figura deberan estar contemplados dentro del techo
delimitado en este MGMP para el respectivo sector.

Este documento se presenta para dar cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad
vigente, especialmente las leyes 819 de 2003’ y 1473 de 20118 y el Decreto 1068 de
2015°, los cuales disponen que el MGMP debe presentarse a consideracion del CONPES
antes del 15 de julio de cada afio'®.

Asimismo, este documento atiende lo dispuesto por el Acto Legislativo 03 de 2011
que introduce la sostenibilidad fiscal como un criterio constitucional. E| MGMP constituye la
base para la formulacién del proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
de la vigencia fiscal siguiente, que el Gobierno nacional somete a consideracion del

¢ Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas, se dictan
normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”. Articulo 26. {...). “Cada afio, al momento de
aprobarse la meta de superavit primario para el sector publico no financiero consistente con el programa
macroecondmico, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES, previo concepto del Consejo de
Politica Fiscal CONFIS, definira el limite anual de autorizaciones para comprometer estas vigencias futuras para
Proyectos de Asociacion Pablico-Privada.”

7 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

8 Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.

9 Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
10 Articulo 1 de la Ley 819 de 2003 y Articulo 2.8.1.3.4. del Decreto 1068 de 2015.

11 Por el cual se establece el principio de sostenibilidad fiscal.



Congreso de la Republica al inicio de cada legislatura y que debe ser consistente con el
MFMP?*2,

El MFMP, presentado a las comisiones econdmicas del Congreso de la Republica para
el periodo 2023-2034, el pasado 14 de junio, reitera el compromiso del Gobierno nacional
de llevar a cabo una reduccién ordenada del déficit fiscal y la deuda publica, acorde con
los parametros de la regla fiscal previstos en el articulo 60 de la Ley 2155 de 20213, que
modifico la Ley 1473 de 2011,

En linea con la consolidacion fiscal prevista en la regla fiscal, el MFMP 2023 proyecta
que el balance primario del GNC pase del 0,0 % del Producto Interno Bruto (PIB) en 2023
al 0,24 % del PIB en 2024. Con este ajuste, el déficit fiscal del GNC llegaria a 4,4 % del
PIB, y obedeceria esencialmente al pago de intereses de la deuda publica. Con fundamento
en estas metas se programara el proyecto de Ley del PGN 2024; el cual, para la misma
vigencia, es consistente con un déficit fiscal de 2,4% del PIB y un superavit primario de 2,2%
del PIB para el Gobierno General (GG).

De forma coherente con el comportamiento del balance fiscal, la deuda neta de activos
financieros del GNC ascenderia a 57,1 % del PIB en 2024 y descenderia a partir de 2025
hasta ubicarse, en el mediano plazo, alrededor del ancla'® establecida por la Regla Fiscal
(55 % del PIB). Entre tanto, la deuda neta del GG bajaria de 46,8 % del PIB en 2023 a 46,5
% del PIB en 2024 y se moveria entre 46 % del PIB 'y 44 % del PIB entre 2025 y 2034.

El presente documento se compone de once secciones principales, siendo esta
introduccién la primera de ellas. La segunda presenta los antecedentes y las consideraciones
generales; la tercera, el contexto econdémico mundial y sus perspectivas; la cuarta, el
desempefio de la economia colombiana en 2022 y 2023; la quinta, la responsabilidad fiscal
en Colombia y las perspectivas de los inversionistas; la sexta, las perspectivas de la economia
colombiana en 2024; la séptima, las perspectivas macroeconémicas 2025-2034; la octava,
la estrategia fiscal del GNC y GG 2023-2034; la novena, los propésitos del Gobierno

12 |ey 1473 de 2011 Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones” “Articulo
4. Coherencia. La regla fiscal se materializa a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones
del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo, El Plan Financiero,
El Plan Operativo Anual de Inversiones y el proyecto de Presupuesto General de la Nacion, deben ser consistentes
con la regla fiscal, contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

13 Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones.
14 Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.

15 De acuerdo con articulo 60 de la Ley 2155 de 2021: “El limite de deuda es igual a 71% del PIB y el ancla
de deuda es igual a 55% del PIB".



nacional y el MGMP; la décima, el MGMP para 2024-2027, y la undécima, presenta
algunas recomendaciones a consideracion del CONPES.

2. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES GENERALES

En desarrollo del Acto Legislativo 03 de 2011, que modifica el articulo 334 de la
Constitucion Politica, la Ley 1473 de 2011 establecié que las leyes anuales del PGN deben
ser coherentes con las metas fiscales establecidas en el MFMP y la regla fiscal. La misma
norma, confiri6 al MGMP el caracter de norma organica del presupuesto, ordenando su
revision anual*® y dispuso que esta actualizacién sea consistente con el cumplimiento de la
regla fiscal, el PND, el MFMP, el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y
por tanto concuerde con el Proyecto de Ley del PGN?*’. Todo ello, con el propdsito de vincular
la responsabilidad fiscal y la eficiencia del gasto, garantizando su coherencia con las metas
fiscales del MFMP y la evaluacién de los programas de gasto alli incluidos?*®.

Desde su creacion, mediante el Decreto 4730 de 2005*°, el MGMP se ha empleado
como un instrumento de programacion presupuestal que contiene los techos de gasto
fiscalmente sostenibles de los sectores que conforman el PGN, para periodos de cuatro afios.
Este instrumento esta disefiado para articular los planes nacionales de desarrollo, las politicas
publicas, la programacion macroeconomica, Yy la restriccion fiscal contenida en el MFMP con
la programacion presupuestal, dentro de una perspectiva plurianual de mediano plazo.

El MGMP aporta al proceso de programacion presupuestal anual un enfoque de
mediano plazo que promueve una discusion amplia, estratégica y disciplinada entre los
actores institucionales encargados de programar, ejecutar y evaluar el PGN. Su actualizacién
anual busca construir un escenario predecible para la asignacion y ejecucién de los recursos
publicos, al hacer explicitos los efectos de las decisiones anuales de gasto.

El MGMP ofrece un punto de referencia sobre los recursos presupuestales disponibles,
con fundamento en una visién estratégica vinculada con los planes de desarrollo y sus
posibilidades reales de financiacion. De esta forma, el MGMP facilita la puesta en marcha
de una gestion financiera del PGN mas eficiente y efectiva, sustentada en la cohesion de las
prioridades estratégicas y la restriccion presupuestal de mediano plazo del GNC.

16 Articulo 8 de la Ley 1473 de 2011: Marco de Gasto de Mediano Plazo.
17 Articulo 4 Ley 1473 de 2011.

18 Articulo 8 y 9 de la Ley 1473 de 2011.

19por el cual se reglamentan normas orgénicas de presupuesto.
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Mediante el Documento CONPES 4103 Marco de Gasto de Mediano Plazo 2023-
2026 del 14 de julio de 2022%° se determind el MGMP 2023-2026. Este documento
CONPES actualiza el MGMP para el cuatrienio 2024-2027, dentro de un ejercicio fiscal de
mediano plazo que cumple las metas fiscales del MFMP 2023, acorde con la programacion
macroecondmica de mediano plazo alli definida, y busca articular el MFMP 2023 con las
metas de politica publica fijadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida.

La elaboraciéon y aprobacion del MGMP 2024-2027 forma parte del proceso de
programacion presupuestal del PGN 2024, que desarrolla una secuencia de actividades
vinculadas a la toma de decisiones de politica fiscal. De acuerdo con esta secuencia, antes
del 15 de junio se debe presentar a las comisiones econémicas del Congreso de la Republica
el MFMP vy, luego, sujeto a este documento, se prepara el MGMP con las propuestas de gasto
del cuatrienio siguiente y el proyecto de ley de PGN para la vigencia siguiente.

En este contexto, el MGMP plasma el compromiso gubernamental de mejorar la
calidad, la eficiencia y la asignacién del gasto publico, de tal forma que su monto permita
articular el cumplimiento de la regla fiscal y las metas de transformacién social y productiva
previstas en la Ley 2294 de 20232, que decreté el PND Colombia Potencia Mundial de la
Vida. Se trata de programar gastos ciertos para ingresos ciertos y de gastar mejor.

3. DESEMPENO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA EN 2023

El MGMP debe ser consistente con la programacién macroeconémica y ajustarse a las
posibilidades reales de obtencién de ingresos de forma sostenible en el tiempo; dicho de otra
manera, su monto y fuentes de financiacién se deben ajustar al contexto macroeconémico,
lo cual evidencia la resiliencia de la economia colombiana, pero también pone de presente
los grandes retos que debe enfrentar. La inflacion se ha desacelerado, pero ain esta lejos de
la meta objetivo del Banco de la Republica; es necesario reducir el déficit fiscal y el déficit
en cuenta corriente de la balanza de pagos, pero se requiere diversificar la oferta
exportadora sin poner en riesgo la seguridad energética. Por esto es crucial adoptar una
estrategia de asuncién de compromisos de gasto publico, cuidadosamente coordinada con
los instrumentos de politica fiscal nacional y territorial, que permitan alcanzar las metas de
transformacion social y productiva fijadas en el PND.

3.1. Crecimiento econdémico

20 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4103.pdf
21Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 Colombia potencia mundial de la vida.
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En 2023, se espera que la economia colombiana crezca 1,8 %, donde los sectores de
actividades artisticas y de entretenimiento, actividades financieras, y de explotacién de minas
y canteras mostrarian el mejor desempefio econémico, en un escenario donde la inflacion y
las tasas de interés, seguiran siendo altas. En contraste, se espera una contraccion de 2,7%
en el sector de construccién, debido al impacto de las mayores tasas de interés sobre el cierre
financiero de diversos proyectos de infraestructura y las decisiones de compra de vivienda
de los hogares. Se debe contrarrestar esta situacion, mediante los esfuerzos conjuntos de la
banca de desarrollo publica y la banca privada, asi como con la reactivacion del subsidio a
la cuota inicial y el subsidio a la tasa de interés con recursos del PGN, que serian robustecidos
con la adicion presupuestal aprobada el 23 de junio de 2023.

Gréfico 1. Crecimiento del PIB sectorial 2022 por el lado de la oferta

Producto interno bruto

Arte, entretenimiento y recreacion
Informacién y comunicaciones
Comercio, transporte y hoteles

Industria Manufacturera
Actividades profesionales
Construccion
Actividades financieras
Suministro de electricidad, gas y agua
Administracion publica
Actividades inmobiliarias
Mineria
Agropecuario-1,8

39,9

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Tabla 1. Crecimiento del Producto Interno Bruto por el enfoque del gasto, %

Participacién, % Variacién anual, %
Componentes
2010-19 2022 2023 2022 2023
Demanda Interna 106,1 111,8 108,9 9,4 -0,9
Gasto de consumo final 83,4 91,1 90,3 7,9 0,7
Gasto de consumo de los 68.6 75.1 74.2 95 0.4
hogares
Gasto de consumo del GG 14,8 15,9 16,1 0,3 2,4
Formacidn bruta de capital 22,7 20,6 18,7 16,8 -7,6
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Participacién, % Variacién anual, %

Componentes
2010-19 2022 2023 2022 2023
If:ijgormamon bruta de capital 22,2 19.6 19.3 11.4 0.4
Exportaciones 15,8 14,1 14,4 14,8 3,7
Importaciones 21,9 25,7 23,3 22,3 -8
Producto Interno Bruto 100 100 100 7,3 1,8

Fuente: Calculos de la Direccion General de Politica Macroeconémica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, basados en informaciéon del DANE.

Por el lado del gasto, el consumo privado se desaceleraria por la prevalencia de
condiciones monetarias restrictivas y el desvanecimiento de la demanda represada por la
pandemia; factores mitigados parcialmente por el aumento real previsto en los salarios reales.
El crecimiento de las exportaciones mitigaria la contraccién de la demanda interna, gracias
a la expectativa del fuerte dinamismo que presenta el turismo (Tabla 3).

En lo corrido del afio hasta abril, el Indicador de Seguimiento Econémico del DANE,
crecié 1,95 % respecto al mismo periodo del afio anterior. Este resultado indica un menor
ritmo de la actividad econdmica vinculado principalmente al efecto de aumentos en las tasas
de interés, menor crecimiento del consumo publico y desaceleracién econdémica
internacional. Debe tenerse en cuenta también el efecto de la alta base de comparacion
estadistica debido al elevado crecimiento del PIB en 2022, asociado a la reactivacion de las
actividades en la época post pandemia.

3.2. Mercado laboral??

En 2023 el mercado laboral ha tenido un buen desempefio, pese a la inflacion y la
desaceleracion del PIB. A nivel nacional, en mayo se crearon aproximadamente 383.000
empleos con respecto a mayo de 2022, lo que llevo a una tasa de desempleo de 10,5 %.
Para el aflo completo se espera una tasa de desempleo promedio de 11,1 %, bajando
ligeramente frente a 2022.

En este sentido, el incentivo a la creacion de nuevos empleos (vigente hasta agosto) y
la posibilidad de ampliarlo, establecida en el articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, que
decretd el PND, podria favorecer la reduccion prevista en el desempleo. La generacion de
empleo también se veria favorecida por la puesta en marcha de las politicas de
transformacion social y productiva que estd llevando a cabo el Gobierno, las cuales

22 Los datos reportados y analizados en esta seccion se basan en la GEIH 2005 y fueron expandidos con el
Censo de 2018.
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fortalecerian el desempefio de los sectores no tradicionales (especialmente la industria
manufacturera, el comercio y el sector agropecuario). Estos, a su vez, son sectores gue tienen
elevados multiplicadores de empleo, lo cual mitigaria los potenciales impactos negativos del
menor dinamismo econémico.

En 2022, la incidencia de la pobreza multidimensional a nivel nacional baj6é de 16 %
a 12,9 % frente a 2021. El mayor descenso se presentd en los centros poblados y rurales
dispersos (3,8 %), al pasar de 31,1 % a 27,3 %. En las cabeceras, el indicador se redujo
2,8 %, al pasar de 11,5 % a 8,7 %.

3.3. Sector Externo

Para 2023, se prevé que el desbalance externo se ubique en 4,0 % del PIB, bajando
2,2 p.p. frente al de 2022. Esta reduccion estaria liderada por una caida de 15,2 % en las
importaciones de bienes, dado el menor crecimiento local y la correccion en los precios
internacionales. Igualmente, las importaciones de servicios bajarian fuertemente, pasando de
crecer 26,9 % en 2022 a disminuir en 1,8 % en 2023. Las exportaciones de bienes caerian
8,4 % frente a 2022, dada la correccion esperada en los precios del petréleo y el carbén y
la menor dindmica de los socios comerciales.

En linea con lo observado histéricamente, en 2023 el déficit externo sera financiado
en su mayoria por flujos de Inversién Extranjera Directa (IED). Aunque la IED bruta caeria
19,7 % frente a la de 2022, en 2023 representaria el 99,1% del déficit externo proyectado
para ese afio (3,9 % del PIB). La menor IED se explicaria por la correccién en los precios
internacionales del petréleo y el carbén, que afecta la reinversion de utilidades y la nueva
IED en los sectores minero-energéticos, asi como por una alta base de comparacion
estadistica por los flujos por las Ofertas Publicas de Adquisicion de 2022.

3.4. Inflacién y politica monetaria

El afio 2022, estuvo afectado por el aumento sostenido de la inflacién, que cerrd en
13,12 %. Por su parte, la inflacion ndcleo se situ6 en 11,55 % y la inflacion sin alimentos en
9,99 %. Esto llevd a que la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) continuara con
el proceso de normalizacién de politica monetaria iniciado a finales de 2021. En total, desde
el inicio del proceso hasta mayo de 2023, la JDBR ha incrementado la tasa de interés de
intervencién en 1.150 p.b., que es el mayor aumento acumulado de esta tasa en la historia,
ubicandola en 13,25 %.

Simultdneamente, el Gobierno nacional implementé medidas para contener las
presiones inflacionarias, mediante: (i) la reduccion en las tarifas del servicio de energia
eléctrica; (ii) la desindexacion de algunas actividades, bienes y servicios del salario minimo;
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(iii) la gradualidad en el incremento de los precios de los combustibles; y (iv) la prolongacién
de la reduccion en los aranceles de algunos insumos agropecuarios.

En 2023 la inflacién se reduciria hasta llegar a 9,2 % al cierre del afio. La correccion,
responderia a la disipacion esperada de los choques externos que presionaron la inflacion
en 2022, especialmente en los alimentos y a los efectos rezagados de la politica monetaria
sobre la demanda. A pesar de ello, la inflacion seguiria por encima del rango meta por la
indexacion de algunos rubros a la alta inflacion de 2022, asi como por el aumento gradual
de los precios de los combustibles.

3.5. Balance de los principales riesgos

Los factores que podrian afectar positivamente el escenario macroeconémico son los
siguientes:

¢ Una correccion mas fuerte de la inflacion tanto a nivel global como local, que permitiria
una politica monetaria menos contractiva.

e Exportaciones no tradicionales mas dindmicas por los efectos de una mayor demanda
externa, la depreciacion y la reapertura de la frontera con Venezuela.

Los riesgos que podrian incidir negativamente en el escenario macroecondémico son los

siguientes:

¢ Condiciones climéaticas mas adversas de lo esperado, lo que impactaria el desempefio
el sector agropecuario y limitaria la correccién de la inflaciéon.

e Menor precio internacional del petréleo, ante un menor dinamismo de la demanda
global.

4. LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN COLOMBIA Y PERSPECTIVA DE LOS INVERSIONISTAS

La politica social, la transiciéon energética y la transformacion productiva y todos los
cambios en la calidad de la vida de los ciudadanos, asi como sus metas previstas en el PND
Colombia Potencia Mundial de la Vida, seran llevados a cabo en el marco de una estrategia
fiscal soportada en los pilares de la responsabilidad y cumplimiento de las metas de déficit
fiscal y deuda en el mediano plazo sefialadas en este documento.

Gréfico 2. Senda de balance primario del Gobierno Nacional Central en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2019 y 2023).

En 2021, Standard and Poor’s y Fitch redujeron la calificacién de la deuda, llevéndola
en ambos casos a un nivel inferior del grado de inversién. Por otro lado, Moody’s mantuvo
la calificacion un escalon arriba del grado de inversion y mejoro la perspectiva de negativa
a estable (Grafico 3). La disrupcion causada por la emergencia sanitaria generada por la
pandemia en 2020 y la pérdida en el grado de inversién en 2021 han llevado al aumento
del costo del financiamiento, expresado en los Spreads, a lo cual se suma el efecto de las
decisiones de la politica monetaria de la Reserva Federal de los Estados Unidos y el Banco
Central Europeo de elevar las tasas de interés para controlar la inflacion.

El contexto de desaceleracion econdémica, inflacién superior a la meta del banco emisor
y alta volatilidad financiera hacia mercados emergentes, es altamente retador en materia
fiscal. Se reducen las posibilidades de expansion de los ingresos fiscales y crecen las
presiones de gasto. Se limita el crecimiento de la base del recaudo tributario por la pérdida
de dinamismo en la actividad econémica, mientras que las presiones de gasto tienden a
prevalecer. Frente a estos retos, este Gobierno ha actuado con responsabilidad. La firma
Moody’s asi lo reconoce luego de confirmar, el 8 de junio pasado, la calificacion Baa2 con
perspectiva estable.
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Gréfico 3. Calificaciones de riesgo crediticio y tasa de largo plazo para los bonos
moneda extranjera
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Fuente: DGPM, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2023).

Siguiendo esta linea de responsabilidad fiscal, el Plan Plurianual de Inversiones (PPI) y
los articulos del PND que ordenan y/o facultan al Gobierno nacional para asignar gastos en
el PGN, estan sujetos al cumplimiento de la regla fiscal, que se materializa en el MFMP y el
MGMP. Asi lo dispone el articulo 361 de la Ley 2294 de 2023 al sefialar que: “Las normas
de la presente ley que afecten recursos del Presupuesto General de la Nacion deberan
sujetarse a las disponibilidades presupuestales, al Marco de Gasto de Mediano Plazo y al
Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En este marco institucional, el Gobierno nacional esta comprometido a financiar gastos
ciertos con ingresos ciertos. Se avanza en el robustecimiento de nuevas fuentes de
financiamiento tributario con fundamento en la Ley 2277 de 2022, que ademas de generar
ingresos corrientes adicionales incluye elementos de equidad y progresividad a partir de la
reforma al impuesto de renta, lo que se suma al reto de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) por mejorar su gestion y reducir la evasion y la elusion. Asimismo,
también se busca proteger las finanzas publicas de la volatilidad financiera internacional,
diversificando las fuentes de financiacion a través de bonos verdes y bonos sociales.

En materia de gasto, los lineamientos de politica se orientan a elevar su eficiencia,
enfatizando en: (i) focalizar su aumento en proyectos estratégicos de alto impacto
socioeconOmico; (ii) corregir los errores de inclusidn y exclusion en subsidios; (iii) programar
el gasto en funcion de una cuidadosa evaluacion de alternativas alineada, de la forma méas
flexible posible, con la coyuntura; (iv) buscar la convergencia de la inversion publica y la
inversion privada alrededor de las grandes transformaciones socioeconémicas del PND,
mediante una adecuada alineacion de la gestion publica con los incentivos privados; (v)
financiar los proyectos estratégicos que se proponen en el PND mediante la concurrencia de
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recursos; y (vi) mejorar el disefio y la ejecucion de los proyectos estratégicos, la lucha contra
la corrupcion y la adecuada organizacion administrativa del Estado.

Por lo anterior, las reformas sociales deberan permanecer alineadas con el
cumplimiento de la regla fiscal: (i) la reforma laboral no tendra costo fiscal; su objetivo es
actualizar la legislacion laboral con los estAndares internacionales; y (ii) las reformas de
pensiones y de salud se financiaran, en su mayor parte, con ingresos de fuentes ya existentes.
No se trata de aumentar el gasto, sino de gastar mejor, con criterios de justicia social,
eficiencia y sostenibilidad fiscal.

Las proyecciones de gasto de mediano plazo que se presentan en este documento para
el periodo 2024-2027 concretan un esfuerzo institucional de focalizar los recursos hacia las
prioridades de politica publica. Estas proyecciones han tomado como base el escenario
macroecondmico formulado en el MFMP de 2023 y las metas fiscales para 2024-2027, las
cuales acatan la normatividad vigente, los compromisos contractuales y atienden las
inflexibilidades presupuestales, como las vigencias futuras autorizadas y las decisiones de las
altas cortes.

4.1.1. Perspectivas de la economia colombiana en 2024

El MFMP 2023 proyecta un crecimiento econémico de 1,5 % para 2024, alineado con
la tendencia de mediano plazo y coherente con el cierre de la brecha del producto en 2024,
luego de la recuperacion sostenida en 2021 y 2022. Por su parte, la tasa de desempleo se
mantendria estable alrededor del 11 % este afio.

Tabla 2. Crecimiento del Producto Interno Bruto por el enfoque del gasto (%)

Componentes 2022 2023 2024
Demanda Interna 112,3 -0,9 1,0
Gasto de consumo final 91,2 0,7 0,8
Gasto de consumo de los hogares 75,0 0,4 0,6
Gasto de consumo del GG 16,1 2,4 1,8
Formacién bruta de capital 21,0 -7,6 1,9
Formacion bruta de capital fijo 19,6 0,4 1,7
Vivienda 4,0 7,4 1,5
Otros edificios y estructuras 52 0,8 1,6
Maquinaria y equipo 10,3 5,6 2,2
Exportaciones 14,1 3,7 4,9
Importaciones 26,1 -8,0 1,1
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Componentes 2022 2023 2024
Producto Interno Bruto 100 1,8 1,5

Fuente: DANE a partir de calculos DGPM, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El crecimiento de 2024 estaria impulsado por las exportaciones que crecerian 4,9 % y
por la recuperacion de la inversién fija, con un aumento de 1,9 % (Tabla 2). Esto estaria
enmarcado en un contexto de continuacién del proceso de transformacién productiva y del
aprovechamiento de los incentivos tributarios a las exportaciones de empresas ubicadas en
zonas francas, lo que dinamizaria las exportaciones no tradicionales. Asimismo, tras caer en
2023, se prevé un aumento de la inversion en maquinaria y equipo, en linea con el proceso
de reindustrializacién y del dinamismo previsto en la construccién de obras civiles.

El crecimiento sectorial en 2024 seguiria impulsado por la industria manufacturera, que
crecera 2,2 %, la administracién puablica y servicios sociales (2,5 %), la actividad comercial
(rama de comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida), que creceria 1,8 % y los
servicios inmobiliarios (1,7 %), que en conjunto explicaran el 80 % del crecimiento total de
2024 (Tabla 3).

El repunte en la construccién estaria impulsado, principalmente, por la recuperacion
proyectada para la construccion de vivienda y por el aporte de las obras civiles, cuyo
crecimiento en 2024 seria de 3,1 %, impulsado por el inicio de la construccién de los
proyectos 5G, y la ejecucién del programa Caminos Comunitarios para la Paz, con el que
el gobierno busca realizar una alta inversion en la construccion de vias terciarias.

Tabla 3. Crecimiento del Producto Interno Bruto por el enfoque de la produccidn

Componentes Participacibn 2023 (Py) 2024 (Py) Contribucién
Agropecuario, silvicultura y pesca 5,9 1,3 -0,2 0,0
Explotacién de minas y canteras 4,0 1,2 1,8 0,1
Industria manufacturera 11,8 0,8 2,2 0,3
Electricidad, gas y agua 2,9 3,2 2,3 0,1
Construccion 4,4 2,0 2,2 0,1
Comercio, restaurantes, hoteles y 175 1.9 18 0.3
Transporte
Informacién y comunicaciones 3,2 1,4 1,8 0,1
Actividades financieras y seguros 5,5 12,8 2,3 0,1
Actividades inmobiliarias 9,1 1,7 1,7 0,2
Actividades Profesionales 6,9 1,9 1,7 0,1
Administracion Plblica y Otros 14,9 3,3 2,5 0,4
Actividades de Recreacion y Otras 4.5 10,3 2,8 0,1
Impuestos 9,8 2,7 2,0 0,2
PIB 100,0 2,9 1,5 1,5
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Fuente: DANE.

4.1.2. La brecha del Producto

Tras ubicarse en terreno positivo en 2023, la brecha del producto estaria practicamente
cerrada en 2024, por una menor demanda interna y los efectos rezagados de la politica
monetaria (Grafico 4). En efecto, la desaceleracién de la demanda interna contribuiria en
44,1 % al cierre de la brecha, mientras que los efectos rezagados de la postura contractiva
de la politica monetaria®® durante 2022 y 2023 lo haria en 35,0 %. En paralelo, la menor
brecha del producto también recogeria las condiciones externas menos favorables y a la
disminucién del 5,3 % en el precio de petrdleo.

4.1.3. Sector Externo

En 2024, el déficit de cuenta corriente bajaria 0,5 p.p. para ubicarse en 3,5 % del PIB
(USD 13.008 millones) (Gréfico 4). Las importaciones de bienes tendrian un aumento ligero
de 0,5 %, dado el ajuste en la demanda interna y la correccién de los precios internacionales,
mientras que las exportaciones se acelerarian en 2024 a 1,9 % (donde las no tradicionales
subirian 8,2 % por cuenta del mayor comercio con Venezuela y los incentivos tributarios,
entre otros).

Gréfico 4. Contribucién a la reduccién en el déficit de cuenta corriente (% PIB)

Componente de demanda interna mmmm Expectativas de la brecha del producto
mmm Condiciones monetarias Crecimiento de socios comerciales
Precio del petréleo Choques de la brecha del producto

==@=Brecha del producto

44,1

2024
Fuente: Banco de la Republica. Calculos DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

23 |as condiciones monetarias capturan: (i) los efectos de la tasa de interés real sobre decisiones de consumo o
ahorro de los agentes sobre la brecha del producto; y (ii) los efectos de la tasa de cambio real sobre las decisiones
entre consumo de bienes domésticos o externos sobre la brecha del producto.
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En términos de la cuenta financiera, se espera que la IED aumente su patrticipacién en
el financiamiento, reduciendo la vulnerabilidad externa del pais. Se prevé que la IED bruta
aumente 2,8 % en 2024, donde los sectores no tradicionales sean el principal destino de
estos flujos por el proceso de reindustrializacion. En particular, se proyecta un aumento de
5,3 % en los flujos de IED a estos sectores, alcanzando un total de USD 10.600 millones,
siendo el 76 % del total de la IED al pais.

4.1.4. Politica monetaria e inflacion

Para 2024, se proyecta una inflacién de 5,7 %, inferior al 9,2 % estimado para 2023,
dada la disipacion esperada de los choques externos que impulsaron la inflacion y por la
reduccion de los excesos de demanda. No obstante, la persistencia de presiones alcistas en
bienes regulados, las indexaciones y el aumento gradual de los precios de los combustibles,
seguiran ejerciendo presion. Se espera que a partir de 2025 la inflacién se ubique en la
meta establecida por el Banco de la Republica (3.0%), apoyada en la normalizacion de la
demanda agregada, una brecha del producto cerrada y la convergencia de la inflacion y
sus expectativas a la meta en el mediano plazo. En este contexto, los analistas del mercado
esperan una continuacion del proceso de reduccion de tasas de interés por parte de la JDBR.
En particular, segun la encuesta de expectativas del Emisor (mayo 2023), los analistas
esperan gue la tasa de politica baje a 7,25 % al cierre de 2024.

Gréfico 5. Contribucion a la caida de la inflacion por componente (% y pp)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4.1.5. Balance de riesgos

Los factores que podrian aumentar el crecimiento econémico y reducir presiones sobre el
escenario externo son los siguientes:
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Un repunte mas dinamico en la produccion de carbén por la adjudicacion total de los
titulos mineros, cuya operacion se suspendio por la llegada del Covid-19, y que estaban
a cargo de una de las compaiiias productoras de carb6n més grandes del pais.

Una aceleracién mayor a la esperada en obras civiles por la solucién de los cuellos de
botella que han frenado el dinamismo de las carreteras y una ejecucion de inversion
regional, especialmente la financiada con el Sistema General de Regalia (SGR) por el
cierre del bienio 2023-2024, mas dinamica.

Un repunte mayor al esperado en la actividad edificadora, principalmente en viviendas
No VIS, por cuenta del agotamiento de los inventarios.

Mayores flujos de divisas asociados a la exportacién de servicios, principalmente
turismo, por cuenta de la normalizacién total de la movilidad entre paises.

Caida mas rapida de la inflacion.

Los riesgos que podrian afectar negativamente el escenario macroeconémico son los

siguientes:

Mayor correccion de los precios del carbén y del petréleo, que reduciria el valor de las
exportaciones tradicionales y totales.

Mayor impacto de la normalizacion de politica monetaria local en 2023 sobre la
inversiéon y el consumo privado de 2024.

Una correccién més lenta de la inflacién local asociada a un mayor grado de indexacion
de los precios a la inflacion de cierre de 2023.

Persistencia de la inflacion a nivel global en niveles superiores a sus metas, lo cual podria
derivar en incrementos en las tasas de interés de politica en el mundo y generar presiones
a la baja sobre el crecimiento econdémico tanto de los socios comerciales como del pais.

Prolongacion de la guerra entre Rusia y Ucrania con consecuencias globales sobre otros
paises incluidos los de América Latina.

Intensidad del fenédmeno del nifio en la vigencia de 2024 con grandes efectos sobre la
agricultura y los servicios publicos.

5. PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS 2025 - 2034

5.1. Supuestos macroeconémicos 2024-2027

La Tabla 4 presenta los principales supuestos macroecondmicos del MFMP 2023, los

cuales son el punto de partida para lograr la consistencia de los diferentes balances y la base
de la coordinacion entre la politica fiscal, monetaria y cambiaria.

El escenario 2024-2034 parte de un crecimiento de 1,5 % en 2024, subiendo a 3,0

% en 2025, para alcanzar una tasa similar al crecimiento potencial de 3,2 % a partir de
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2026. Esta senda es compatible con un aumento nominal de 5,6 % en 2024, 6,1 % en 2025
y de 6,3 % a partir de 2026.

Tabla 4. Proyeccién de las principales variables macroeconémicas y fiscales

Variable 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Crecimiento del PIB real (%) 7,3 1,8 1,5 3,0 3,2 3,2
Crecimiento del PIB nominal (%) 22,6 9,8 5,6 6,1 6,3 6,3
Crecimiento socios comerciales (%) 2,5 2,2 2,1 2,4 2,4 2,6
Balance de cuenta corriente (% PIB) -6,2 -4,0 -3,5 -3,3 -3,0 2,8
TRM promedio (USD/COP) 4256 4640 4603 4.699 4.798 4.898
Depreciacién tasa de cambio (%) 13,6 9,0 -0,8 2,1 2,1 2,1
Precio del petréleo (Brent, USD) 99,1 78,6 74,5 72,0 73,4 74,9
Produccién de petroleo (KBPD) 754 769 788 793 825 824
Inflacién fin de periodo (%) 13,1 9,2 5,7 3,0 3,0 3,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - DGPM.

La produccion de petrdleo describe una senda creciente hasta 2026 con una
produccién de 825 kbpd, para mantenerse cerca de esos niveles hasta 2029 y descender
hasta 525 kbpd en 203424, En precios, el barril de petréleo Brent se proyecta en USD 74,5
para 2024, en USD 72 para 2025, y a partir de alli la senda crece de acuerdo con la
Agencia Mundial de Energia, hasta llegar a los USD 86.

Por su parte, la inflacién promedio se estabilizara en 3,0 % a partir de 2025; la tasa
de cambio promedio para 2024 se estima en 4.603 pesos por délar, con una apreciacién
de 4,2 %, y de ahi en adelante se proyecta una depreciacion promedio de 2,1 % anual, con
lo cual en 2034 sera de 5.661 pesos por doélar.

5.2. Actividad econémica 2025 - 2034

En el mediano plazo, la economia colombiana mostraria crecimientos similares a su
potencial. Este escenario, enmarcado en los lineamientos consignados en el PND, sera
sostenible y estard alineado con el ajuste de las cuentas externas y el proceso de
consolidacion fiscal. La evolucion de la actividad econdémica estaria jalonada por la
continuacion del buen comportamiento que han mostrado las actividades no tradicionales y

24 Este comportamiento es similar a todas las sendas presentadas e incorporadas en los anteriores MFMP, por
cuanto la Agencia Nacional de Hidrocarburos sélo presenta proyecciones con base en la certeza de los campos
en produccion.
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de servicios tras la pandemia, lo que seguiria favoreciendo la diversificacion de la canasta
exportadora y el crecimiento de la inversion en infraestructura.

Gréfico 6. Crecimiento real y brecha del producto en el mediano plazo

A. Crecimiento real y tendencial®®, % B. Brecha del producto, % del PIB
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Fuente: DANE y Comité Autonomo de Regla Fiscal (CARF). Calculos DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Lo anterior, se desarrollaria en el contexto de las iniciativas del Gobierno Nacional que
promoveran un mayor crecimiento de la economia en el mediano plazo y que estaran
enmarcadas dentro de la estrategia de transformacion productiva y de transicion energética
gradual, elementos consignados en las bases del PND Colombia Potencia Mundial de la
Vida.

En primer lugar, se buscard el aumento de la productividad y la competitividad de las
actividades no tradicionales, por medio del fortalecimiento de los encadenamientos
productivos, la continuacién del dinamismo de la inversién, y el mayor aprovechamiento de
la apertura de la frontera con Venezuela?®. En segunda instancia, se avanzara en desarrollar
nuevos lazos internacionales y en profundizar los ya existentes a través de programas de
apoyo al comercio exterior, una revision de las medidas arancelarias y no arancelarias y la
armonizacion y facilitacién de tramites y requisitos para la actividad exportadora. En tercer
lugar, se propendera por el desarrollo sostenible de la actividad turistica a través de mayor
infraestructura aeroportuaria y la ejecucion de un sistema para evaluar y monitorear la

25 El nivel de PIB tendencial corresponde al estimado por el CARF a partir de 2023.

26 En el escenario de mediano plazo se supone que, en 2026, las exportaciones de bienes a Venezuela regresan
al promedio observado entre 2009 y 2014 (USD 2.300 millones).
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sostenibilidad de la actividad turistica. Finalmente, se impulsard el desarrollo de unidades
econdémicas de baja escala, como microempresas, a través de estrategias como la inclusién
crediticia, mediante la colocacion de créditos a través de la banca de desarrollo.

Asimismo, la actividad econémica estard impulsada por la inversion en infraestructura,
lo que se reflejar4 en un aumento de la productividad y de la competitividad del pais. La
inversién en infraestructura a través de la ejecucién de los proyectos 5G2’y la intervencion
de vias terciarias y caminos vecinales llevaria al desarrollo de una red de infraestructura
intermodal y de servicios de transporte con corredores férreos y fluviales.

La mayor inversion seria financiada por un aumento del ahorro de la economia,
especialmente de los hogares. Como resultado, se prevé que en 2034 la tasa de
participacion de la inversion en el PIB supere a las registradas previo a la pandemia, mientras
que la participacion del consumo final convergeria a tasas por debajo de su peso previo al
choque del Covid-19. Por otro lado, se prevé que la participacion de las exportaciones
aumente por la mayor competitividad que impulsaria la inversién, lo que llevaria a una
correccion gradual del déficit de demanda externa como porcentaje del PIBZ.

El escenario de balanza de pagos de mediano plazo es consistente con todo lo anterior.
En el mediano plazo se prevé un dinamismo para las exportaciones no tradicionales y de
servicios (crecimientos promedio respectivos de 7,8 % y 7,5 % para el periodo 2025-2034),
lo cual se reflejaria en una importante diversificacion de la canasta exportadora de bienes.
Se espera que las exportaciones no tradicionales representen el 44 % del total de
exportaciones de bienes en 2034, superando el 27% proyectado para 2023. Lo anterior,
mitigaria las presiones sobre el déficit comercial por menores exportaciones tradicionales
(que caerian 0,01 % promedio para 2025-2034).

27 Actualmente se encuentran adjudicados 7 proyectos 5G, 6 proyectos de carreteras y el proyecto fluvial del
Canal del Dique, equivalentes a una inversion de 13,8 billones de pesos. Se espera que en el transcurso de este
gobierno se adjudiquen tanto el proyecto ferroviario La Dorada-Chiriguana como varios con proyectos
aeroportuarios.

28 La implementacion de los instrumentos de transformacion productiva podria generar una mayor correccion del
déficit de demanda externa, incluso con unas mayores tasas de inversion.
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Gréfico 7. Proyecciones de balance de cuenta corriente 2025-2034 % PIB
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Fuente: Banco de la Republica. Calculos DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La senda del balance en la cuenta corriente converge a 2,5 % del PIB en 2034 (Grafico
7), estabilizandose en un nivel consistente con el potencial de crecimiento econémico y la

inflacion de largo plazo, una vez se logra el ajuste entre 2023 y 2024, cuando el déficit se
reduce a 3,5 % del PIB en 2024.

El déficit externo sera financiado en su mayoria por flujos de IED. Dado el proceso
esperado de transformacién productiva y de transicidon energética gradual, se esperan
mayores flujos de IED a sectores no tradicionales, lo que apalancara el desarrollo de estas
actividades, resultando en una reindustrializacién de la economia y una diversificacion de la
canasta exportadora. En particular, la IED bruta creceria, en promedio 2,1 % entre 2025 y
2034, donde el 86 % de los flujos llegarian a los sectores no minero energéticos®®.

29 Entre 2010 y 2019, la IED a sectores no minero energéticos representd, en promedio, el 59,4 % de la IED
total.
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6. ESTRATEGIA FISCAL DEL GOBIERNO NACIONAL CENTRAL Y GOBIERNO GENERAL 2023-2034

Esta administracién evidencia su compromiso con la sostenibilidad fiscal y su
responsabilidad en la gestion de las finanzas publicas al convertirse en el primer gobierno
en la historia de Colombia en alcanzar balances primarios no deficitarios a lo largo de todo
el horizonte de gobierno. Entre 2024 y el promedio de mediano plazo 2025-2034, el GNC
realizara un ajuste de 1,6 p.p. del PIB en el déficit total y un incremento de 0,4 p.p. en el
superdvit primario. Esta correccion, seria consistente con una reduccion de 2,5 p.p. del PIB
en el gasto total y una disminucién de 0,9 p.p. del PIB en los ingresos totales. La senda de
déficit fiscal en los afios subsiguientes es consistente con el crecimiento econémico que se
proyecta y el pronéstico del precio del petréleo.

En este sentido, el balance fiscal que segun los supuestos seria equivalente a un déficit
de 4,4 % del PIB en el afio 2024 (Tabla 5), es consistente con un equilibrio primario. A partir
de alli, el balance bajara gradualmente a 3,5 % del PIB en 2025, 3,2 % del PIB en 2026,
hasta converger a 2,6 % del PIB en 2034, gracias a la mejora en ingresos y la reduccién de
gastos, principalmente los derivados del Fondo de Estabilizacion de los Precios a los
Combustibles (FEPC) y los intereses de deuda publica.

El déficit esta acompafiado en el mediano plazo de la generacién de superavits
primarios a partir del afio 2025, cuando se proyecta un balance primario positivo de 0,4 %
del PIB. A partir de 2026, el balance primario oscila entre un superavit de 0,2 % del PIB en
2026 y 0,5 % del PIB en el afio 2034. Estos superavits implicaran un descenso de la deuda
publica del GNC de 57,1 % del PIB en 2024 a 57,0 % en 2025 y a 54,9 % del PIB en el
afo 2034, que es un nivel inferior al 55 % definido como el ancla de la deuda neta.

Después de alcanzar su nivel mas alto en 2024, (20,5% del PIB) los ingresos totales
del GNC se estabilizarian alrededor del 19,7 % del PIB en el mediano plazo (2025-2034),
lo que implicaria una disminucién de 0,9 p.p. del PIB respecto a 2024 (Tabla 5). Se proyecta
que los ingresos tributarios tengan una tendencia creciente entre 2023 y 2025, al aumentar
de 17,1% a 18,8 % del PIB. Luego, se proyecta que descenderan a 18,4% en 2026, para
mantenerse estables en 18,2 % del PIB hasta el afio 2034 (Tabla 5). El crecimiento en el
recaudo proyectado hasta 2025 se explica, principalmente, por los ingresos adicionales que
se derivaran tanto de la implementacion de las medidas contempladas en la Ley 2277 de
2022, de reforma tributaria, como por la mayor gestion y fiscalizacion de la DIAN®® ademas
del arbitramento de litigios. Lo anterior estara acompafado de una disminucion en el recaudo

30 El plan de modernizacién de la entidad ha permitido aumentos en el recaudo desde 0,6 % del PIB en 2022 a
0,84 % a partir de 2023 (aumento de 0,24 p.p.).
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petrolero dada la senda de precios sefialada. A partir de 2026, todos los componentes del
recaudo tendran un comportamiento relativamente estable.

El recaudo de mediano plazo se veria afectado por la reduccién gradual de los ingresos
asociados al cobro de litigios vinculados a la evasion y elusion fiscal (-0,8 p.p. del PIB), que
si bien hacen parte de una estrategia que la entidad incorporard a partir de 2024, se
proyectan de forma prudente disminuyendo su contribucion al recaudo por la incertidumbre
sobre el nUmero de nuevos litigios que se materializarian al afio. A su vez, la finalizacion de
las sobretasas temporales al sector financiero y de generacion de energia hidroeléctrica de
las reformas tributarias de 2021 y 2022 presionarian marginalmente a la baja el recaudo
de mediano plazo respecto a 2024. Estas dindmicas, se verian contrarrestadas parcialmente
por la mayor gestién de la DIAN a raiz del incremento de la planta de la entidad en més de
10.000 funcionarios y las disposiciones contra la evasion y elusién fiscal adoptadas en la
Ley 2277 de 2022 (+0,5 p.p. del PIB).

Asimismo, en linea con el comportamiento de los precios internacionales del Brent, la
produccion de crudo a nivel nacional y la estrategia de transformacion productiva®!, los
ingresos petroleros disminuirian 0,3 p.p. del PIB, derivado de los menores dividendos que el
Grupo Ecopetrol giraria a la Nacién y del recaudo petrolero inercial y asociado a las
disposiciones sobre el sector de la Ley 2277 de 2022. En linea con el comportamiento del
sector petrolero mencionado, los excedentes que la Agencia Nacional de Hidrocarburos
transferiria a la Nacion disminuirian 0,2 p.p. del PIB, al tiempo que las utilidades del Banco
de la Republica se reducirian en 0,1 p.p. del PIB por los menores ingresos derivados de la
valorizacién y el pago de cupones del portafolio de reservas internacionales®?.

Por su parte, los ingresos del GNC diferentes a los tributarios DIAN, se estabilizaran a
partir de 2025, ya que hasta 2024 se proyecta un descenso en los ingresos de capital hasta
1,6 %, por cuenta de los dividendos de Ecopetrol que descienden a 0,7 % del PIB. A partir
del afio 2026, como consecuencia de un descenso mas fuerte en la produccion petrolera, los
dividendos de Ecopetrol se mantienen alrededor de 0,4 % del PIB en el mediano plazo.

En este contexto, los recursos de capital a 2032 se proyectan sobre una senda entre
1,9 % del PIB en 2023, 1,9 % del PIB en 2024 y 2025, y luego en 1,6 % para los afios que
siguen hasta 2033. Por ultimo, la suma de ingresos no tributarios y de fondos especiales se

31 Ver apartado de transformacién productiva del capitulo Agenda para la transformacion social y productiva
en el marco de la sostenibilidad fiscal.

32 Estos efectos se contrarrestan parcialmente por la normalizacion en las tasas de interés de los titulos de deuda
publica y la finalizacion de las contingencias asociadas a proyectos de infraestructura de 4G que aumentaria los
rendimientos financieros del GNC vy los ingresos netos del Fondo de contingencias de las entidades estatales,
respectivamente.
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mantendran estables como proporcién del PIB, representando en su conjunto un 0,2 % del
PIB en el mediano plazo.
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Tabla 5. Balance fiscal del GNC, 2019-2033

(Porcentaje del PIB)

Concepto % del PIB

2021 2022 2023* 2024* 2025* 2026* 2027* 2028* 2029* 2030* 2031* 2032* 2033* 2034*

Ingresos Totales 16,1 16,3 19,3 20,5 20,2 19,9 195 195 19,6 19,6 195 194 196 196
Tributarios 136 145 17,1 186 188 184 181 181 181 182 181 18,0 18,1 18,2
No Tributarios 01 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Fondos Especiales 02 0.2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Recursos de Capital 21 15 1,9 1,6 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1

Gastos Totales 231 216 236 250 237 230 225 224 224 223 223 223 223 222
Intereses 33 43 43 4,5 3,9 3,4 3,2 32 3,2 3,2 32 3,2 3,2 3,2

Gasto Primario* 19,8 17,3 19,2 20,5 19,8 19,7 19,3 192 192 192 19,1 19,0 191 191
Gasto Primario sin FEPC 194 16,0 176 19,4 198 19,7 19,3 192 19,2 192 191 19,0 19,1 191

FEPC 03 1,2 1,6 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Préstamo Neto 0,0 -00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Balance Total 70 53 4,3 4.4 3,5 3,2 2,9 2,9 2,8 2,7 2,8 2,8 2,7 2,6
Balance Primario 3,6 1,0 0,0 0,0 0,4 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5
Ela';‘e"gclz TF?::;Permmdo por 83 43 45 37 32 29 29 28 27 28 28 27 26
Excedente (+)/Ajuste () 3,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Calculos DGPM-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.



El ajuste fiscal en el mediano plazo presentado en el MFMP 2023, cuenta con una
contribucion importante del gasto del GNC como resultado de la correccion de presiones de
corto plazo asociadas al gasto en intereses y de las obligaciones adquiridas por parte del
Gobierno nacional con el FEPC (Gréfico 8). De esta forma, el gasto total del GNC alcanzaria
en promedio 22,5 % del PIB entre 2025-2034 y seria 2,5 p.p. menor al proyectado en 2024
(25 % del PIB). Esta disminucion se explicaria por una caida de 1,2 p.p. del PIB en el gasto
en intereses®?, por la convergencia de la inflacién a su rango meta, junto con las menores
tasas de interés de los titulos de deuda publica.

Asimismo, se prevé que la transferencia del FEPC al déficit disminuya 1,0 p.p. del PIB,
por la implementacion de una estrategia macroecondmica y fiscal responsable de reduccién
del diferencial de precios internos y externos de referencia de los combustibles liquidos lo
que conduciria a optimizar el gasto del GNC al incrementar otras partidas de gasto mas
relevantes para la consecucién de los objetivos del plan de gobierno**. Por ello, a partir de
2025 la Nacioén no transferiria mas recursos para saldar la posicion neta del FEPC.

Se proyecta que el gasto total del GNC tenga una senda decreciente en el mediano
plazo, bajando desde 23,4 % del PIB en 2021 a 21,0 % en 2033. Esta disminucién estara
principalmente impulsada por el gasto en funcionamiento y en intereses, los cuales se
reduciran desde 19,3 % a 18,8 % del PIB entre 2022 y 2033 (Gréfico 8). En contraste, la
inversion disminuye en 2023 a 2,2 % del PIB 'y a cerca de 2% del PIB a partir de 2024 (que
es su promedio histérico), después de haberse elevado en 2022 a 3,0 % del PIB (en términos
fiscales) por cuenta de los gastos para atender la emergencia que supuso pandemia. El logro
de tasas de inversion publica mas elevadas en el mediano plazo estaria sujeto a la basqueda
de nuevas fuentes de financiacion.

Excluyendo el FEPC, el gasto primario alcanzaria en promedio en el mediano plazo
19,3 % del PIB, con una reducciéon marginal de 0,2 p.p. frente a 2024 (19,5 % del PIB),
debido a las menores presiones sobre el gasto para la implementacion del plan de gobierno,
dado que se prevé que las soluciones integrales terminen generando menores costos (e.g. el
enfoque de salud preventiva con el tiempo reducira gastos en salud), y a la disminucién como
porcentaje del PIB de algunas transferencias que realiza la Nacién y que crecen en funcion
de otros determinantes. A pesar de esta disminucion, el gasto primario del GNC estaria

33 Esto, serfa resultado del retorno de la inflacién a su senda de largo plazo a partir de 2025, disminuyendo la
indexacién de TES B en Unidad de Valor Real (UVR). Aunado a lo anterior, la normalizacion de las tasas de
interés de politica monetaria en Colombia y en las economias avanzadas conduciria a reducir sustancialmente la
colocacion de bonos a descuento, alin mas si se considera los superavits primarios proyectados por el GNC que
alivianan la presion sobre la colocacion de titulos en el mercado de deuda publica.

34 El incremento justo y gradual en los precios de los combustibles liquidos y el menor precio del petréleo
conducirian a eliminar la transferencia que realiza el GNC al FEPC a partir de 2025. De ahi en adelante el
diferencial de compensacion del FEPC tenderia a cero, resultado de las disposiciones contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo - Colombia Potencia de la Vida.



marcado por un incremento sustancial de las inflexibilidades de gasto estipuladas en el
ordenamiento juridico colombiano, las cuales estan asociadas principalmente a
transferencias al del Sistema General de Participaciones (SGP), rentas de destinacion
especifica y pensiones.

Grafico 8. Gastos del GNC

(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Calculos DGPM-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Nota: *Cifras proyectadas 2023-2034.

El escenario fiscal de mediano plazo es consistente con el cumplimiento de las metas
establecidas por la Regla Fiscal sobre el Balance Primario Neto Estructural (BPNE). Las metas
aca previstas son posibles gracias al crecimiento en los ingresos tributarios y a las medidas
de politica adoptadas por este Gobierno, que ayudaran a elevar de manera estructural los
ingresos tributarios para cumplir de manera responsable con los compromisos sociales y de
medio ambiente establecidos en el PND. De esta manera, para 2025, afio en el cual termina
el periodo de transicion sefialado en la Ley 2155 de 2021, se prevé un sobrecumplimiento
de la Regla Fiscal de 0,2 p.p. del PIB como una medida de programacion fiscal prudente
gue brinda margen de maniobra frente a la materializacién de cualquier contingencia®.

A partir de 2026 comenzara a operar el disefio paramétrico en funcion de la deuda
neta del GNC. En dicho afio, el BPNE se ubicaria en 0,4 % del PIB, lo que evidencia que el
Gobierno nacional cumpliria con el objetivo de disminuir la deuda neta y suavizar la
transicion de las finanzas publicas entre las metas puntuales definidas por la Ley y el
mecanismo paramétrico en funcion de la deuda. Consistente con ello, después de 2026, se

35 El periodo de transicion sefialado en la Ley 2155 de 2021 establece metas puntuales sobre el Balance Primario
Neto Estructural finalizara en 2025 alcanzando 0,5 % del PIB.
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prevé una reduccion paulatina hasta alcanzar el 0,2 % del PIB en 20343, Estas metas,
asumen que, en el mediano plazo, el aporte ciclico de la economia y del petréleo seran de
cero (Tabla 6).

Tabla 6. Composicién del balance consistente con el cumplimiento de la Regla Fiscal, % del PIB

Concepto 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Balance
Primario Neto

-1,4 -0,2 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Estructural

(BPNE)

Ciclo

- 03 01 00 ©00 00 O00 00 00 00 00 00 00
econémico

Ciclo petroleo 16 01 04 03 03 03 02 00 00 01 01 01
Trar}sz';\cuones 06 01 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
de Unica vez

Rendimientos 061 o1 o1 o01 02 02 02 02 02 02 02 02
financieros

Balance

primario o0 o0 02 02 03 03 04 05 05 04 05 05
permitido por la

RF

Intereses 43 45 39 34 32 32 32 32 32 32 32 32

Balance total
permitido por la -4,3 -4,5 3,7 -3,2 2,9 -2,9 2,8 2,7 2,8 2,8 2,7 2,6
RF

Balance total
MFMP 2023
Excedente (+) /
Ajuste (-)

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2023).

-4,3 4,5 -3,5 -3,2 2,9 2,9 2,8 2,7 2,8 2,8 2,7 -2,6

0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

6.1. Deuda del GNC

En el mediano plazo la estrategia fiscal del GNC estard alineada con el estricto
cumplimiento de la Regla Fiscal y sus metas sobre el BPNE, las cuales conducirian a una
reduccion de la deuda neta. A raiz de la finalizacién del ciclo de precios altos del petréleo
a partir de 2025, el ciclo petrolero abriria un mayor espacio de déficit permitido que iria
disminuyendo paulatinamente, lo que es consistente con el aumento progresivo de los
superavits primarios del GNC*'. Lo anterior, junto con la disminucién del gasto en intereses

36 El disefio paramétrico de la Regla Fiscal busca asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas
estableciendo el valor minimo que tomara el BPNE en funcién del nivel de deuda neta de la vigencia anterior. A
medida que la deuda neta se acerca al ancla (55 % del PIB) las metas establecidas sobre el BPNE se flexibilizan,
mientras que a medida que se acerca al limite (71 % del PIB) se hacen mas estrictas.

37 En 2025 la Regla Fiscal presentaria un sobrecumplimiento de 0,2pp del PIB, una medida de programacion
fiscal prudente en linea con el crecimiento estimado del gasto primario diferente al FEPC
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hasta un promedio de 3,3 % del PIB en el mediano plazo, conduciria a una senda decreciente
del déficit fiscal del GNC.

Gréafico 9. Balance total del GNC, 2019-2034

(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2023).

La deuda neta del GNC retornara a su senda decreciente en 2025 para alcanzar un
nivel inferior al ancla en 2034 (54,9 % del PIB) (Gréafico 10, panel A). La caida en la deuda
en el mediano plazo se explica principalmente por los superavits primarios proyectados en
el balance del GNC. Este balance, es resultado de la reduccién en el gasto primario, del
desempefio de los ingresos totales del GNC y de la reduccion de los intereses, con lo que
conseguira estabilizarse en el periodo 2027-2034, en 3,2 % del PIB. Lo anterior es
consistente con la depreciacion del peso colombiano, la valoracion de la deuda externa y
una inflacién alrededor del rango meta del Banco de la Republica y su impacto sobre la
deuda emitida en Unidad de Valor Real®.

38 Esta estimacion presenta un deterioro frente a las proyectadas en el MFMP 2022 derivado del menor ciclo
petrolero durante los primeros afios de proyeccion (2023-2024), que conducen a menores superavits primarios
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Gréafico 10. Deuda del GNC 2019-2034%*,

(Porcentaje del PIB)
A. Deuda Neta del GNC B. Deuda Bruta del GNC
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2023).

Como consecuencia de los superdvits primarios generados y del crecimiento econémico
proyectado, la deuda bruta del GNC se reducira de 59,7 % del PIB en 2024 a 57,7 % en
2034 (Gréfico 10 panel B). El principal factor que impulsara a la baja el endeudamiento del
GNC, ademas del ajuste propuesto es el de un crecimiento econémico que se sostenga a
nivel del potencial y la neutralidad que se espera del ciclo petrolero sobre el balance del
GNC en la proxima década segun se indico anteriormente. En efecto, este esfuerzo desde
las cuentas fiscales se complementara con un crecimiento econdmico real promedio de 3,2
%, y una senda estable de la tasa de cambio.

6.2. Estrategia fiscal del Gobierno General 2024-2034%*

Hacia el mediano plazo se estima que el déficit del GG continGe con una tendencia
decreciente, explicada principalmente por la correccion en los balances fiscales del Gobierno
Central, los superavits del sector de Seguridad Social, ademas del componente estacional
que registraria el sector de Regionales y Locales por el ciclo politico de los gobiernos
subnacionales. Las proyecciones para el periodo 2025-2034, indican que el GG registrara,
en promedio, déficits de 2,0% del PIB, los cuales serian 2,8 p.p. menores al promedio
proyectado entre 2021 y 2024 (4,8 % del PIB). Este ajuste, estaria sustentado por la
correccion de 2,5 p.p. y de 0,3 p.p. que presentaria el balance fiscal del Gobierno Central

39 El sector publico consolidado (SPC) comprende el GNC y el Gobierno descentralizado. Este Gltimo incluye las
entidades territoriales, las empresas del orden nacional y regional y la seguridad social. Al SPNF, que incorpora
el GNC y el Gobierno descentralizado, se agrega el sector publico financiero (SPF) conformado por el Banco de
la Republica y el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, conformando asi el SPC.
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y Seguridad Social, respectivamente. Por su parte, se prevé que el subsector de Regionales y
Locales registre en el mediano plazo un balance cercano al promedio esperado entre 2021
y 2024 (0,4 % del PIB) (Gréfico 11).

Gréfico 11. Balance Fiscal Gobierno General 2022-2034,

(Porcentaje del PIB)

-6,5

2022 2023* 2024* 2025~ 2026* 2027+ 2028* 2029* 2030* 2031* 2032* 2033~ 2034~
mm GNC Resto del Nivel Central Regionales y Locales Seguridad Social —#— Gobierno General

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2023)

El resultado de la senda del GG, es producto de un déficit promedio de 2,8 % del PIB
en el balance proyectado del Gobierno Central, explicado antes. Por su parte, para los
fondos y entidades que hacen parte del resto del nivel central, se estima que se registren
balances superavitarios de 0,1 % del PIB, en promedio. Esto Ultimo, debido en parte al
balance fiscal neutro que registraria el FEPC a partir de 2025%°. Con relaciéon al resto de
entidades que hacen parte de este nivel de gobierno, se proyectan balances cercanos al
equilibrio fiscal para la préxima década.

Por su parte, para el sector de Regionales y Locales se proyecta que en el mediano
plazo alcance balances superavitarios, en promedio, de 0,4 % del PIB. Este resultado se vera
favorecido tanto por la dindmica de las administraciones centrales como por el
comportamiento de los ingresos del SGR. Se estima que las administraciones centrales
presenten a partir de 2025, en promedio, un superavit de 0,2 % del PIB, impulsado por el
crecimiento que registraran los ingresos provenientes del SGP y por las proyecciones
favorables del recaudo tributario subnacional.

40 Por otra parte, se estima que el FONDES registre un balance superavitario de 0,1 % del PIB en linea con los
rendimientos financieros percibidos por el portafolio de recursos administrado por la FDN
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Tabla 7. Balances fiscales para el periodo 2021-2034 (Porcentaje del PIB)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Balance fiscal total

SPNF 71 62 35 =25 27 25 22 17 18 19 20 16 -1,8 18
GG 71 65 33 24 26 25 22 16 18 19 20 16 -1,8 18
GNC 70 53 43 45 35 32 29 29 28 27 28 28 27 26

Balance primario

SPNF 52 17 11 1,7 09 06 07 13 11 1,0 09 14 11 11

GNC 37 21 12 22 14 10 11 1,7 14 14 13 17 14 14
Deuda neta de activos®

SPNF 52,6 51,7 48,0 47,7 46,9 46,6 46,2 459 457 456 454 450 44,6 44,5

GNC 50,6 50,7 46,8 46,5 46,2 459 456 454 451 449 447 444 441 44,0
Tasa de crecimiento real (%)

PIB 10,7 7,3 1,8 1,5 3,0 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2

Fuente: Ministerio Hacienda y Crédito Publico (2023).

Nota: (a) Es el valor nominal de todas aquellas deudas del GNC que estdn en manos de agentes privados y/o
publicos dentro y fuera del pais, descontando todos aquellos activos financieros (cuentas corrientes, CDTs, bonos,
fondos publicos, portafolios en el exterior) que posee.

La puesta en marcha de acciones de politica dirigidas a fortalecer los ingresos ya
descritas y aquellas orientadas a contener las presiones de gasto del GNC, han sido
fundamentales para el logro de los resultados presentados hasta 2023. El propdsito, a partir
de 2024 es continuar atendiendo los compromisos en vivienda, educacién, salud, las
victimas, el acuerdo de paz, en un marco de consolidacién de la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

7. MARCO DE GASTO DE MEDIANO PLAZO 2024-2027

Con el propd6sito de obtener el mejor balance posible entre la restriccion de recursos,
las prioridades de politica publica establecidas en el PND, las proyecciones de mediano
plazo del MFMP 2023 y los compromisos de gasto previamente adquiridos por las entidades
gue conforman el PGN, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el DNP han establecido
de manera conjunta una propuesta de actualizacién del MGMP, definiendo los techos de
gasto que cubren el periodo 2024-2027, con la distribucion que se detalla en la Tabla 8.
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La elaboracion del MGMP se llevd a cabo en el marco de un proceso de deliberacion
institucional entre los sectores que conforman el PGN, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el DNP, que gir6 alrededor del objetivo de articular las propuestas de programacién
y las restricciones presupuestales. Esto con fundamento en el andlisis de la disponibilidad de
recursos Y los resultados de las labores de planeacién, adelantadas con fundamento en la
actualizacion de las visiones estratégicas de mediano plazo y las evaluaciones de impacto y
resultados del gasto.

Durante este proceso se tuvieron en cuenta, en todos los casos, las exigibilidades de
gasto de acuerdo con la priorizacién que del mismo han establecido la Constitucion Politica,
las normas organicas y estatutarias, los pronunciamientos de las Altas Cortes y demas
legislacion que lo regula, ajustando sus requerimientos al escenario de restriccion fiscal
(funcionamiento + inversion) definido en el MFMP de 2023 con las metas para el periodo
2024-2027. Con este proposito, se definieron los siguientes criterios para la programacion
del MGMP 2024-2027.

e Programar gastos ciertos con base en ingresos ciertos: cumplir el escenario fiscal
establecido en el MFMP 2023, de forma consistente con las metas alli fijadas.

e Priorizar el cumplimiento del principio de anualidad del presupuesto para reducir el
rezago presupuestal: programar recursos requeridos en la vigencia asociados a la
entrega efectiva de bienes y servicios en 2024

e  Cubrir faltantes de recursos ocasionados por cambios en variables macroeconémicas en
programas de inversion social, orientados a salud, seguridad social, derecho humano a
la alimentacién, movilidad, y reduccion de la pobreza y la desigualdad, entre otros.

e Racionalizar gastos de funcionamiento en cumplimiento del articulo 19 de la Ley 2155
de 2021, que ordena adoptar medidas de austeridad para este tipo de erogaciones

e Evitar duplicidad del gasto entre programas existentes y los programas creados por la
Ley 2294 de 2023, que decretd el PND 2022-2026, mediante la armonizacién de los
titulos legales de gasto respectivos.

e Garantizar la apropiacion de compromisos de gasto hechos mediante vigencias futuras,
a través de una verificacion previa del cumplimiento de las metas de ejecucion, segun lo
establecido en las autorizaciones legales respectivas

e Priorizar los programas de mayor impacto en el cumplimiento de las metas de
transformacion social y productiva, fijadas por la Ley 2294 de 2023, que establecio el
PND 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida.
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Priorizar proyectos estratégicos intersectoriales susceptibles de ser financiados mediante
concurrencia de fuentes (PGN, SGR, SGP, Ingresos Corrientes de Libre Destinacién de
Entidades Territoriales).

Priorizar requerimientos de recursos en funcién de los resultados del seguimiento y la
evaluacion del gasto (Articulos 8°y 9° de la Ley 1473 de 2011).

Priorizar proyectos en fases avanzadas de estructuracion gue garanticen su ejecucion, a
nivel de obligaciones, al cierre de 2024

Consistencia: cumplimiento del escenario fiscal del MFMP 2023.

Techos de gasto: para cada sector se analizaron los gastos autorizados por leyes
preexistentes, en concordancia con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 179 de 1994,
los gastos prioritarios, las vigencias futuras autorizadas y las metas de ahorro en gasto
de funcionamiento contempladas en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.

Los limites anuales de autorizaciones para comprometer vigencias futuras para proyectos
de APP: definidos de acuerdo con lo establecido en el MFMP 2023.

La distribucion de los cupos sectoriales se efectuara respetando las metas del escenario
fiscal, y hasta tanto se conozca la distribucion sectorial y su impacto fiscal.

Gastos de personal: la estimacion de némina se hizo con base a la certificada a 28 de
febrero de la vigencia 2023; el incremento de los gastos de personal para 2024 se hace
con base en la inflacion proyectada para 2023 (9,2 %) y para 2025 con base en la
inflacion proyectada para 2024 (5,7 %); y para el resto de las vigencias consistente con
el espacio fiscal determinado en el MFMP 2023 para evitar la pérdida de valor
adquisitivo de los salarios del sector publico por cuenta de la inflacion.

En todo caso, la programacion de los gastos de personal contempla el cumplimiento de
las siguientes normas: a) el articulo 2° de la Ley 4 de 1992, de acuerdo con el cual, en
la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores publicos, el Gobierno
nacional debe respetar los derechos adquiridos y en ningln caso podra desmejorar sus
salarios y prestaciones sociales; b) la Ley 2179 de 2021, por la cual se crea la categoria
de patrulleros de policia, se establecen normas relacionadas con el régimen especial de
carrera del personal uniformado de la policia nacional, y se fortalece la
profesionalizacion para el servicio publico de policia y se dictan otras disposiciones; c)
Ley 2194 de 2021, que atribuye a la Procuraduria General de la Nacion funciones
jurisdiccionales para la vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas, d) Decreto Ley 267 de 2020, que dicta normas sobre organizacion
y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, establece su estructura
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organica, fija las funciones de sus dependencias y dicta otras disposiciones con
fundamento en el Acto Legislativo 4 de 2019, que implican un aumento de los gastos de
personal de esta entidad; e) articulo 113 de la Ley 2294 de 2023, que ordena establecer
condiciones de equidad prestacional y de bienestar en los diferentes rangos de la Policia
Nacional.

Adquisicion de bienes y servicios: para 2024 vy el resto de las vigencias consistente se
programan de acuerdo con el espacio fiscal determinado en el MFMP 2023 y las metas
de ahorro fijadas en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.

Transferencias: se liquidan de conformidad con las respectivas normas que las han
creado y las metas de ahorro fijadas en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021

SGP: De acuerdo con articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2007. Articulo 357
Constitucion Politica.

Pensiones: inflacion esperada para la vigencia anterior, mas crecimiento vegetativo.
Recursos para el SGSSS de acuerdo con la ley.

IESP de acuerdo con lo sefialado en la normatividad vigente.

Las sentencias judiciales ejecutoriadas.

Las demas transferencias de acuerdo con la ley que las autoriza Cabe destacar que el

articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 establece que, en el rubro de transferencias corrientes
el ahorro no puede ser inferior al cinco por ciento (5 %) anual, durante los préximos cinco
(5) afios; con excepcién de las de rango constitucional, las correspondientes al SGP, asi
como las destinadas al pago del Sistema de Seguridad Social, los aportes a las Instituciones
de Educaciéon Superior Publicas y el cumplimiento de fallos judiciales. Por lo anterior, el
margen de maniobra legal para reducir las transferencias corrientes es escaso: las
excepciones previstas en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 representan alrededor del
96 % del total de este rubro. En vista de ello, el esfuerzo de ahorro en este rubro debe

reflejarse en la programacion de las entidades.

Gastos de comercializacion y produccién: soportes de costos de produccién y
comercializacion y metas de ingresos asociados.

Adquisicion de activos financieros: soporte financiero de liquidez que los soporta y
contar con el ingreso respectivo de los rendimientos que genera.

Disminucién de pasivos: exclusivo de los 6rganos del PGN que administran sus propios
fondos de seguridad social para el pago de cesantias, establecimientos publicos que
administran ahorros a sus servidores publicos o que capten y restituyan depdsitos en
prenda
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e Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora: soportes de tarifa, tasa, base
gravable, pactado o demas criterios previamente evaluados y autorizados.

e Servicio de la Deuda Publica Interna: se incluye los acuerdos marco de retribucion
sefialados en el articulo 16 del Decreto 642 de 20204,

7.1. Recursos de inversion

Los recursos que conforman el Presupuesto General de la Nacion (PGN) en el
componente de inversién para la vigencia 2024 ascienden a 85,2 billones de pesos, de los
cuales se financian 72,1 billones de pesos con recursos del Gobierno nacional y 13,1 billones
de pesos con recursos propios de los establecimientos publicos nacionales. La distribucion de
estos recursos contribuye al logro de los objetivos y prioridades del PND 2022-2026,
Colombia Potencia mundial de /a vida.

Estos recursos, aunados a las demas fuentes de financiacién publicas, son una
herramienta fundamental para la financiacion de los proyectos estratégicos que permitan la
materializacién de los cinco ejes de transformacién contemplados en el PND: (i)
ordenamiento del territorio alrededor del agua; (ii) seguridad humana y justicia social; (iii)
derecho humano a la alimentacién; (iv) transformacién productiva, internacionalizacion y
accion climatica; y (v) convergencia regional.

En consecuencia, la suma de los gastos de inversion mas funcionamiento en el 2024
asciende a 395,6 billones de pesos. Para los afios 2025, 2026 y 2027, el presupuesto de
inversion, servicio a la deuda y funcionamiento tendréa variaciones de 1,7 %, 5,3 %y 4,1 %,
respectivamente, tal como se observa en la Tabla 8.

4LEl articulo 16 Incorporacién presupuestal establece: De acuerdo con la proyeccién de pagos contemplada en
el acuerdo marco de retribucién, la cual debera contar con el concepto previo favorable de la Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional, la Entidad Estatal debera incorporar anualmente, en su correspondiente
anteproyecto de presupuesto, las contraprestaciones con cargo a su espacio de gasto previsto en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, por concepto del reconocimiento como deuda publica y el pago de las obligaciones
originadas en Providencias y los intereses derivados de las mismas de que trata el presente decreto.
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Tabla 8. Marco de Gasto de Mediano Plazo 2024-2027

Miles de millones de pesos

Variacién porcentual

Como porcentaje del PIB

coneepte 2024 2025 2026 2027 2025/24 2026/25 2027/26 2024 2025 2026 2027
Total 395.568 402.175 423.363 440.856 1,7 5,3 4,1 23,3 22,3 22,1 21,7
Nacién 369.432 375.506 396.022 412.870 1,6 55 4,3 21,8 20,9 20,7 20,3
Propios 26.136 26.669 27.341 27.986 2,0 2,5 2,4 1,5 1,5 1,4 1,4
Funcionamiento 309.745 332.813 355.503 385.219 7,4 6,8 8,4 18,3 18,5 18,6 18,9
Nacién 296.701 318.967 341.370 370.837 7,5 7,0 8,6 ir5 17,7 17,8 18,2
Propios 13.044 13.845 14.133 14.382 6,1 2,1 1,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Servicio de la Deuda * 634 533 533 533 (16,0) 0,0 0,0 0,0 0,0
Nacion 634 533 533 533 (16,0) 0,0 0,0 0,0 0,0
Propios
Inversién 85.188 68.830 67.327 55.105 (19,2) (2,2 (8,2 50 38 35 27
Nacién 72.097 56.006 54.119 41.501 (22,3) (3,4) (233 43 31 28 20
Propios 13.092 12.824 13.208 13.604 (2,0 3,0 3,0 0,8 0,7 0,7 0,7

* Articulo 5 Decreto 960 de 2021 - Ley 2294 de 2023 Articulo 338

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional del Ministerio De Hacienda y Crédito Publico (2022)



Los techos sectoriales de gasto para el afio 2024 se detallan en la Tabla 9, y a nivel
desagregado por fuente de financiacion (recursos de la Nacion y propios), en el Anexo A.

Tabla 9. Techos de gasto sectorial 2024-2027

Miles de millones de pesos Variacion porcentual
Sector 024 2025 2026 2027 202245/ 202256/ 202267/

Agricultura Y Desarrollo Rural 5008 335 3385 2118 2 09 (74
Ambiente Y Desarrollo Sostenible 1596  1.203 1317 1075 (190 19 (184
Ciencia, Tecnologia E Innovacion 445 253 254 129 (43.1) 03 (49,1)
Comercio, Industria Y Turismo 1.504  1.426 1460  1.405 5.2) 2.4 (3.8)
Congreso De La Repiblica 1108 1.166  1.108  1.095 52 (4.9) (1.2)
Cultura 833 612 579 as7 65 63 (229
Defensa Y Policia 55.555 60.781 62.850 65.736 9.4 34 4.6
Deporte Y Recreacion 723 387 385 203 (46,5 ©0.5) (47.2)
Educacién 69.470 75.192 86.360  95.003 8.2 14.9 10,0
Empleo Pblico 586 589 603 611 0.6 2.4 13
Fiscalia 7.006  7.387  7.546  7.757 41 2.2 28
Hacienda 46692 34.145 32048 33623 69 (6.1) 4.9
lgualdad Y Equidad 10.956 12.404 12432 12.115 13,2 0.2 (2.5)
Inclusién Social Y Reconciliacion 13791 7.797  7.846 a7z (435 06 (39,0
Informacicn Estadistica 1.372 793 800 551 (422) 09 (LY
Inteligencia 204 195 194 185 (4.6) ©.3) “.7)
Interior 3.378 3490 3472  3.440 3.3 (0.5) ©.9)
Justicia Y Del Derecho 5217 5172 5231  5.181 ©.9) 11 0.9
Minas Y Energia 12.020 12112 12.473 12.031 0.8 3.0 (3.5)
Organismos De Control 4.465  4.409 4525  4.470 (£.3) 2.6 (1.2)
Planeacion 2512 1576 15901 1150 373 Lo @ry)
Presidencia De La Reptblica 2449 2419 2547 2513 (1.2) 53 (1.3)
Rama Judicial 10171 11441 10230 10279 25 (106) 0.5
Registraduria 1735 3177 1061 1017 ot (669 4.2)
Relaciones Exteriores 1.781 1.865 1.905 1.937 47 2.2 17

15,2 12,7 10,2

Salud Y Proteccién Social 61.207 70.540 79.484 87.553



Miles de millones de pesos Variacion porcentual

Sector 2024 2025 2026 2027 2025/ 2026/ 2027/

24 25 26

Sistema Integral De Verdad, Justicia,

Reparacion Y No Repeticion 885 801 805 737 ©.5 0.4 84)
Tecnologias De La Informacion Y Las

Comunicaciones 3.054  3.045 3135  3.229 ©.3) 3.0 3.0
Trabajo 46.679 53.221 57.286 59.957 14,0 7.6 4.7
Transporte 15677 13.786 13.678 13520 2D ©.8) 1.2
Vivienda, Ciudad Y Territorio 7.308 7.345 6.771 7.007 0.5 (7.8) 3,5
Total Funcionamiento, Servicio de la 17 53 i1
Deuda* e Inversién 395.568 402.175 423.363 440.856 ' : '

*Articulo 5 Decreto 960 de 2021 - Ley 2294 de 2023 Articulo 338

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2022)

7.2. Lineamientos del Plan Plurianual de inversiones

El PPI para el periodo 2022-2026 proyecta las fuentes de recursos presupuestales que
hacen posible cumplir con los objetivos y metas para transformar a Colombia en una
sociedad mas igualitaria, mas incluyente y participativa en los frutos del crecimiento
econdmico. De esta forma, las apuestas e intervenciones consignadas en el PND Colombia
Potencia Mundial de la Vida, estan amparadas de manera indicativa en la proyeccién de las
fuentes de financiacién disponibles tanto en las secciones del GNC, como en las fuentes
propias de las entidades territoriales, los recursos del SGR, las fuentes de los establecimientos
publicos y entades del Estado de los tres niveles de la administracién puablica y los recursos
del sector privado que concurren directamente en cada una de las apuestas estratégicas.

El PND 2022-2026, en su capitulo de Estabilidad Macroecondmica, estipula que el
desarrollo de estas apuestas y cumplimiento de metas, estaran enmarcados por la premisa
de responsabilidad y sostenibilidad fiscal, es decir, cumpliendo con las metas de la regla
fiscal que se establezca para el GNC, de acuerdo con el MFMP para 2024-2034. No
obstante, la evaluacion del cumplimiento de las metas definidas en las diferentes apuestas
del PND, se hara de manera integral, contemplando todas las fuentes de recursos que
concurren en cada una de ellas.

El balance ahorro e inversion definido en el PND, prevé que el consolidado de los
recursos que soportan de manera transversal las distintas apuestas, contiene un conjunto de
programas que impactan las diferentes transformaciones contempladas. De manera
indicativa, el PPl busca materializar y concretar los programas y proyectos previstos y
probados por el Congreso de la Republica, no obstante, ello requerird de la debida
priorizacion y asignacion de recursos a los diferentes sectores en los presupuestos de cada

44



una de las vigencias. Bajo esta narrativa, el PPl estimé la concurrencia de inversiones publicas
por un monto que asciende a 1.154,8 billones de pesos (a precios constantes de 2022), el
cual es consistente con las proyecciones fiscales para el periodo del PND y el balance de
ahorro e inversion de este.

De esta manera, las proyecciones fiscales y macroecondmicas presentadas en este
documento, asi como en el MFMP presentado recientemente al Congreso de la Republica,
seran consistentes entre si, tanto en lo referente al GNC, (para el cual se hacen las
proyecciones de deuda y de balance primario, en cumplimiento de la regla fiscal) como en
lo relacionado con los aportes y esfuerzos de las demas fuentes. Ellas, en su conjunto, reflejan
la capacidad del Estado colombiano para cumplir las metas del PND en un contexto de
sostenibilidad, eficiencia y responsabilidad.

Finalmente, para el periodo 2024-2027, dado que se excede el horizonte de tiempo
proyectado en el PPI, se mantendran los principios del PND 2022-2026 y los mismos
principios e instrumentos de planeacion financiera teniendo en cuenta que el presupuesto
para el afio 2027 ser& presentado por el Gobierno actual, el cual se hara.
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8. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion

(DNP) recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social:

1.

Aprobar las metas de gasto propuestas para los afios 2024 a 2027 contenidas en este
documento, las cuales son consistentes con las metas de balance primario establecidas
en el Marco de Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2023.

Instruir a los diferentes 6rganos del Presupuesto General de la Nacion enfatizando que
los nuevos proyectos, las modificaciones de los existentes y las solicitudes de
autorizacion de vigencias futuras deben consultar el Marco de Gasto de Mediano Plazo
vigente, enmarcados en una visién programatica y por resultados.

El desarrollo de las politicas y programas de gasto para el periodo sefialado deberan
ser consistentes con los techos de gasto definidos en este documento, los establecidos
en el MFMP y propendiendo por la eficiencia y complementariedad de las distintas
fuentes de recursos publicos.

Para lo anterior, en las politicas de asignacion de gasto para subsidios se recomienda
avanzar en la focalizacién de recursos en consonancia con lo previsto en el articulo 70
de la Ley 2294 de 2023.

. Autorizar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al DNP para que en los eventos

en que se identifiquen recursos adicionales u otro tipo de operaciones a los que
soportan el presente documento y que no varien las metas de déficit establecidas para
el Gobierno nacional central en el MFMP, ajusten los techos correspondientes.
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ANEXOS

Anexo A. Detalle del techo de gasto sectorial 2024-2027

Sector Millones de pesos Variacién porcentual
2024 2025 2026 2027 2025/24 2026/25 2027/26
Agricultura y desarrollo rural 5.097,98 3.356,13 3.385,22 2.117,68 -34,2 0,9 -37,4
Nacién 4.973,04 3.232,53 3.257,92 1.986,55 -35 0,8 -39
Propios 124,946 123,603 127,305 131,122 1,1 3 3
Ambiente y desarrollo sostenible 1.596,37 1.292,88 1.316,92 1.074,70 -19 1,9 -18,4
Nacién 1.315,88 1.012,91 1.028,57 777,696 -23 1,5 -24,4
Propios 280,492 279,971 288,36 297,007 0,2 3 3
Ciencia, tecnologia e innovacion 445,046 253,131 253,811 129,263 43,1 0,3 -49,1
Nacion 445,046 253,131 253,811 129,263 43,1 0,3 -49,1
Comercio, industria y turismo 1.504,17 1.425,69 1.460,45 1.405,19 5,2 2,4 -3,8
Nacion 990,5 890,813 912,433 843,703 10,1 2,4 7,5
Propios 513,666 534,873 548,02 561,482 4,1 2,5 2,5
Congreso de la republica 1.108,12 1.165,56 1.108,24 1.094,82 5,2 -4,9 1,2
Nacion 1.108,12 1.165,56 1.108,24 1.094,82 5,2 4,9 1,2
Cultura 832,57 611,57 578,992 446,625 26,5 5,3 22,9
Nacién 809,431 588,589 555,323 422,247 27,3 5,7 24
Propios 23,139 22,981 23,669 24,379 0,7 3 3
Defensa y policia 55.554,67 60.781,14  62.850,01 65.736,00 9,4 3,4 4,6
Nacion 52.890,63 57.933,22 59.959,49 62.820,57 9,5 3,5 4,8
Propios 2.664,03 2.847,92 2.890,52 2.915,43 6,9 1,5 0,9
Deporte y recreacion 723,454 386,718 384,886 203,298 -46,5 -0,5 47,2
Nacién 723,454 386,718 384,886 203,298 -46,5 -0,5 47,2
Educacion 69.470,30 75.191,83 86.359,51 95.003,40 8,2 14,9 10
Nacién 69.420,92 75.141,60 86.307,78 94.950,12 8,2 14,9 10
Propios 49,386 50,224 51,73 53,281 1,7 3 3
Empleo publico 585,888 589,257 603,352 611,446 0,6 2,4 1,3
Nacién 61,612 55,834 57,405 52,714 9,4 2,8 -8,2
Propios 524,275 533,422 545,947 558,732 1,7 2,3 2,3
Fiscalia 7.095,57 7.387,46 7.546,40 7.756,62 4,1 2,2 2,8
Nacion 7.047,18 7.338,47 7.495,94 7.704,65 4,1 2,1 2,8
Propios 48,391 48,989 50,457 51,971 1,2 3 3
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Sector Millones de pesos Variacién porcentual
2024 2025 2026 2027 2025/24 2026/25 2027/26
Hacienda 46.691,74 34.144,96 32.048,35 33.622,81 -26,9 6,1 4,9
Nacién 46.197,71 33.627,11 31.517,36 33.077,58 27,2 6,3 5
Propios 494,03 517,85 530,992 545,225 4,8 2,5 2,7
Igualdad y equidad 10.955,97 12.403,99 12.431,59 12.114,90 13,2 0,2 2,5
Nacion 6.547,64 8.000,08 7.895,74 7.443,04 22,2 1,3 5,7
Propios 4.408,33 4.403,91 4.535,85 4.671,86 0,1 3 3
Inclusion social y reconciliacion 13.790,70 7.796,77 7.846,47 4.783,13 -43,5 0,6 -39
Nacion 13.726,58 7.730,73 7.778,45 4.713,07 -43,7 0,6 -39,4
Propios 64,117 66,04 68,021 70,062 3 3 3
Informacioén estadistica 1.371,73 793,174 799,95 551,309 42,2 0,9 31,1
Nacién 1.335,77 757,225 762,924 513,173 -43,3 0,8 32,7
Propios 35,951 35,949 37,026 38,136 0 3 3
Inteligencia 204,043 194,642 194,397 185,324 -4,6 0,1 -4,7
Nacién 204,043 194,642 194,397 185,324 -4,6 0,1 -4,7
Interior 3.378,39 3.490,39 3.472,16 3.439,74 3,3 -0,5 -0,9
Nacion 3.213,69 3.320,75 3.297,43 3.259,77 3,3 0,7 1,1
Propios 164,697 169,638 174,727 179,969 3 3 3
Justicia y del derecho 5.216,93 5.172,01 5.230,79 5.181,13 -0,9 1,1 -0,9
Nacién 4.287,41 4.208,19 4.239,10 4.161,29 -1,8 0,7 -1,8
Propios 929,512 963,824 991,688 1.019,84 3,7 2,9 2,8
Minas y energia 12.019,78 12.112,24 12.473,07 12.030,62 0,8 3 -3,5
Nacion 7.283,67 7.255,50 7.471,65 6.880,19 -0,4 3 7,9
Propios 4.736,11 4.856,74 5.001,41 5.150,43 25 3 3
Organismos de control 4.465,03 4.408,50 4.524,95 4.469,97 -1,3 2,6 1,2
Nacion 4.447,28 4.389,95 4.505,83 4.450,28 -1,3 2,6 -1,2
Propios 17,75 18,555 19,112 19,685 4,5 3 3
Planeacién 2.512,42 1.576,26 1.591,46 1.150,36 -37,3 1 27,7
Nacion 2.244,71 1.293,57 1.304,42 854,704 42,4 0,8 -34,5
Propios 267,712 282,691 287,046 295,657 5,6 15 3
Presidencia de la repUblica 2.449,26 2.418,70 2.546,67 2.512,55 1,2 53 -1,3
Nacién 2.337,73 2.309,17 2.433,86 2.396,37 -1,2 5,4 -1,5
Propios 111,538 109,527 112,806 116,189 1,8 3 3
Rama judicial 10.170,81 11.441,27 10.229,94 10.278,64 12,5 -10,6 0,5
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Sector Millones de pesos Variacién porcentual
2024 2025 2026 2027 2025/24 2026725 2027/26

Nacién 10.170,81 11.441,27 10.229,94 10.278,64 12,5 -10,6 0,5
Registraduria 1.734,82 3.177,07 1.061,39 1.017,34 83,1 -66,6 -4,2
Nacién 1.515,20 2.955,21 832,876 781,968 95 -71,8 6,1
Propios 219,621 221,866 228,515 235,368 1 3 3
Relaciones exteriores 1.781,23 1.864,87 1.905,27 1.937,22 4,7 2,2 1,7
Nacién 1.420,61 1.480,01 1.512,77 1.538,45 4,2 2,2 1,7
Propios 360,62 384,868 392,5 398,776 6,7 2 1,6
Salud y proteccidn social 61.206,72 70.540,14 79.484,29 87.552,74 15,2 12,7 10,2
Nacion 60.397,53 69.561,96 78.536,86 86.666,55 15,2 12,9 10,4
Propios 809,186 978,179 947,434 886,191 20,9 3,1 6,5
Sistema integral de verdad,

justicia, reparaciéon y no 885,03 801,166 804,689 736,978 9,5 0,4 -8,4
repeticion

Nacién 885,03 801,166 804,689 736,978 9,5 0,4 -8,4
r:sczg'mogr"’?csa‘i?c)':eis”m”“adé” y 3.054,13  3.04507  3.13518  3.228,72 03 3 3
Nacion 120,086 127,754 131,587 135,534 6,4 3 3
Propios 2.934,04 2.917,32 3.003,59 3.093,19 -0,6 3 3
Trabajo 46.679,39 53.220,93 57.286,11 59.956,68 14 7,6 4,7
Nacién 44.394,23 50.968,44 54.966,17 57.567,17 14,8 7,8 4,7
Propios 2.285,16 2.252,49 2.319,94 2.389,50 -1,4 3 3
Transporte 15.677,08 13.786,45 13.677,77 13.519,61 12,1 -0,8 -1,2
Nacién 11.607,96 9.738,51 9.513,31 9.237,19 -16,1 2,3 2,9
Propios 4.069,12 4.047,94 4.164,46 4.282,42 0,5 2,9 2,8
Vivienda, ciudad y territorio 7.308,49 7.345,19 6.770,54 7.007,46 0,5 7,8 3,5
Nacién 7.308,49 7.345,19 6.770,54 7.007,46 0,5 7,8 3,5

*Articulo 5 Decreto 960 de 2021- Ley 2294 de 2023 articulo 338

Fuente: DNP, con datos de la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico.

49



	1. Introducción
	2. Antecedentes y consideraciones generales
	3. Desempeño de la economía colombiana en 2023
	3.1. Crecimiento económico
	3.2. Mercado laboral
	3.3. Sector Externo
	3.4. Inflación y política monetaria
	3.5. Balance de los principales riesgos

	4. La responsabilidad fiscal en Colombia y perspectiva de los inversionistas
	4.1.1. Perspectivas de la economía colombiana en 2024
	4.1.2. La brecha del Producto
	4.1.3. Sector Externo
	4.1.4. Política monetaria e inflación
	4.1.5. Balance de riesgos

	5. Perspectivas macroeconómicas 2025 – 2034
	5.1. Supuestos macroeconómicos 2024-2027
	5.2. Actividad económica 2025 – 2034

	6. Estrategia fiscal del Gobierno Nacional Central y Gobierno general 2023-2034
	6.1. Deuda del GNC
	6.2. Estrategia fiscal del Gobierno General 2024-2034

	7. Marco de Gasto de Mediano Plazo 2024-2027
	7.1. Recursos de inversión
	7.2. Lineamientos del Plan Plurianual de inversiones

	8. Recomendaciones
	Anexos
	Anexo A. Detalle del techo de gasto sectorial 2024-2027


